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NF n° 014.2020.000534

RECOMENDAGAO N° 004/2020

Ao Excelentissimo Senhor

VITOR HUGO CASTELLIANO
Prefeito Constitucional do Municipio
Cabedelo/PB

O MINISTERIO PUBLICO DA PARAIBA, por meio da Promotoria de
Justica Cumulativa da Comarca de Cabedelo, representada pelo 3° Promotor de
Justica in fine assinado, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 129, Il
e Il da Constituicdo Federal, pelo art. 25, IV, “a” e VI, assim como art. 26, | e I, ambos
da Lei n° 8.625/93 e pelas disposi¢cdes correlatas da Lei Complementar Estadual n°
97/2010;

CONSIDERANDO a relevante missao reservada pela Constituicao
Federal ao Ministério Publico de, enquanto fiscal institucional e guardido permanente
da ordem juridica democratica, zelar pela preservacao da integridade material, legal e
moral dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico é conferido o dever
constitucional de atuar com o objetivo primaz de acautelar interesses difusos e
coletivos (art. 129, inciso Ill);

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducado do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao, nos termos do artigo 196 da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO o art. 1° da Resolugdo n° 164/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, pelo qual a “recomendacéo é instrumento de atuacao
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal,
razbes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o
destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses,
direitos e bens definidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de
prevencao de responsabilidades ou corregcdo de condutas”;

CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de Saude declarou
situacdo de pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2),
que vem se disseminando por diversos paises, inclusive no Brasil, ja havendo um
numero consideravel de casos;
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CONSIDERANDO que, geralmente, as infecgdes por coronavirus causam
doengas respiratorias leves a moderadas, mas que alguns casos de coronavirus
podem causar doengas respiratorias graves, com evolugao rapida, culminando em
obitos;

CONSIDERANDO que a transmissao em humanos ocorre de pessoa a
pessoa, ou seja, o coronavirus pode ser transmitido principalmente pelas goticulas
respiratorias, por tosses e espirros, assim como pelo contato com as maos
contaminadas com secrec¢des respiratorias que contenham virus;

CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial da Saude (OMS) prevé a
proibicdo de grandes aglomeragcées como medida de saude publica para diminui¢do da
transmissdao de doencas infecciosas sem vacina ou tratamento farmacoldgico
especifico, recomendando a sua adogao em relagdo a COVID-19;

CONSIDERANDO que para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia nacional e internacional, decorrente do coronavirus (COVID-19),
exige-se adocdo de medidas efetivas, antes que a transmissdo comunitaria seja
incontrolavel, ocasionando um colapso no sistema publico de saude por falta de leitos
hospitalares adequados ao enfrentamento da pandemia;

CONSIDERANDO que, embora se tenha consciéncia dos impactos
econdmicos, neste momento é crucial que o Poder Publico adote todas as medidas
para impedir o contagio, com seguro, preciso € harmonioso planejamento, antes que a
transmissdo comunitaria se torne incontrolavel, bem como esteja com a rede
preparada, com capacidade operacional do sistema de saude, a fim de evitar o
colapso;

CONSIDERANDO as previsbes contidas no Decreto Federal n°
10.282/2020, que regulamenta a Lei n° 13.979/2020, para definir os servigos publicos e
as atividades essenciais como aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagéao (art. 3°);

CONSIDERANDO a publicacéo, pelo Governo do Estado da Paraiba, em
16 de junho de 2020, do Decreto n°® 40.304, o qual dispde sobre a adogao do plano
Novo Normal Paraiba, de medidas temporarias e emergenciais de prevengédo de
contagio pela COVID-19 (Novo Coronavirus) no ambito da Administracao Publica direta
e indireta, bem como sobre recomendag¢des aos municipios e ao setor privado
estadual, visando a retomada paulatina das atividades em todo o Estado mediante a
criacdo de Bandeiras-Classificagdo dos entes municipais de modo a refletir o estagio
da pandemia que lhes acomete, correspondendo a diferentes graus de restricao de
servicos e atividades: vermelha (funcionamento das atividades essenciais com
restricbes adicionais de locomogao), laranja (funcionamento apenas das atividades
essenciais), amarela (restricdo ao funcionamento de atividades que representam maior
risco para o controle da pandemia), verde (todos setores em funcionamento adotando
medidas para o distanciamento social)’;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual supra estabelece um rol de
atividades autorizadas para cada Bandeira, cuja etapa tera um intersticio minimo de 14

1 Disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus/novonormalpb. Acesso em: 28 de
junho de 2020.
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(quatorze) dias, sendo, contudo, permitida em qualquer fase, a critério do gestor
municipal, a abertura de: a) restaurantes (apenas para “delivery” e “drive thru”, e os
localizados em rodovias); b) hotéis e afins (para acomodacéao de profissionais de saude
e os localizados em rodovias); c) saldes de beleza, barbearias e cuidados pessoais
(apenas por agendamento, observado os protocolos operacionais aprovados); d)
shopping centers (apenas para “delivery” e “drive thru”); e) lojas comerciais em geral
(apenas “delivery”); f) locadoras de veiculos; g) missas e cultos (apenas no sistema
“drive in” ou em seus espacos com ocupag¢ao maxima de 1/3 de sua capacidade para
pessoas sentadas);

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Cabedelo/PB editou o
Decreto n° 38, de 12 junho de 2020, publicado no semanario oficial de 08 a 12 de junho
de 2020, que instituiu, dentre outras providéncias, o plano de monitoramento e
flexibilizacdo da reabertura das atividades econdmicas do Municipio de modo
destoante daquele consagrado pelo Governo do Estado da Paraiba no Decreto n°
40.304/2020, haja vista a desobstrucdo do atendimento presencial de clientes nas
dependéncias de shoppings, centros comerciais e afins, assim como a abertura de: a)
academias de ginasticas e similares; b) teatros, cinemas, templos e igrejas (50% da
capacidade); c) parques publicos/turisticos; d) servicos de alimentacdo — bares,
restaurantes e lanchonetes (50% da capacidade);

CONSIDERANDO que o Municipio de Cabedelo/PB ostenta a
Bandeira-Classificagcao laranja (em que sado permitidas apenas as atividades
essenciais), nos moldes da 22 avaliagdo anexa (com vigéncia a partir de 29 de junho),
implementada pelo setor competente do Estado da Paraiba, sendo-lhe vedado, pois, a
concessao de atividades n&o inseridas na referida categoria;

CONSIDERANDO que as atividades indicadas no plano de flexibilizagao
apresentado pela Edilidade Municipal ndo se enquadram nas atividades essenciais
descritas nas normas vigentes, e que seu funcionamento, contrariaria, ainda, as
medidas de isolamento e distanciamento social, tdo veementemente pregada pela
Organizagao Mundial de Saude, Ministério da Saude e Secretaria de Saude de Estado,
0 que possibilitara a indevida aglomeragdo de pessoas nesse momento de risco de
contaminagao;

CONSIDERANDO a necessidade de revisdo da decisdo municipal de
flexibilizar as medidas de contencao a partir de 29 de junho de 2020, em contraste com
a linha adotada pelo Estado;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade do emprego de uma conduta
harménica por parte do Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal para a eficacia
do confrontamento do atual estagio da crise instaurada na saude publica decorrente do
novo coronavirus (SARS-CoV-2);

CONSIDERANDO que a disciplina estabelecida pelo Estado esta em
consonancia com as orientagcdes da OMS, com adogao de politicas publicas que visam
a proteger a vida e a saude da populacgao;

CONSIDERANDO a necessidade de seguranga juridica e a
impossibilidade pelo Municipio, no limite do seu interesse local, de estabelecer regra
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menos protetiva a populagéo, podendo apenas estatuir normais mais restritivas, e nao
o contrario;

CONSIDERANDO a decisao liminar do Ministro Relator Alexandre de
Moraes na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 672 Distrito
Federal?, publicada em 08 de abril de 2020, na qual reconheceu e assegurou o
exercicio da competéncia concorrente dos governos estaduais e municipais para a
adocao ou manutencao das medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia (ADPF 672, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em
08/04/2020, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-089, DIVULG. 14/04/2020,
PUBLIC. 15/04/2020);

CONSIDERANDO que os casos confirmados de COVID-19 no Municipio
de Cabedelo crescem diariamente, conforme divulgado amplamente pela Prefeitura
Municipal e Secretaria de Saude do Municipio por meio de boletins diarios;

CONSIDERANDO que o Municipio de Cabedelo ndo detém hospital de
referéncia para pacientes acometidos pela COVID-19, bem como leitos suficientes em
unidade de terapia intensiva para atender sua populacao, dependendo, portanto, quase
que exclusivamente do setor de regulacdo do Estado da Paraiba em municipio
limitrofe;

CONSIDERANDO que o restabelecimento das atividades ndo essenciais
em Cabedelo/PB, nesse momento, implicaria em potencial massificagdo do contagio e
sobrecarga do sistema municipal de saude, com real possibilidade de ocorréncia de
danos irreparaveis e o colapso da rede;

CONSIDERANDO a responsabilidade do gestor na adogao de politicas
publicas de prevencao efetivas no momento de pandemia, o Ministério Publico, pelo
membro in fine assinado, velando pelo interesse publico e garantia do direito
fundamental a saude

RESOLVE, com o intuito de resguardar os interesses e direitos que lhe
cabe defender:

| - RECOMENDAR ao Municipio de Cabedelo, por meio de seu
Prefeito Constitucional Vitor Hugo Castelliano, que se abstenha de flexibilizar o
isolamento social em desacordo com o Decreto Estadual n® 40.304/2020, de 16 de
junho de 2020 (e suas prorrogagdes) e as Classificagoes-Bandeira atribuidas por
avaliagoes do setor competente do Governo do Estado da Paraiba;

I — ADVERTIR que a presente recomendacdo torna inequivoca a
consciéncia da disciplina normativa e que o descumprimento das medidas
recomendadas importara as providéncias extrajudiciais e/ou judiciais cabiveis para a
solugéo juridica da hipétese, com eventuais desdobramentos civeis e/ou penais;

2 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf. Acesso
em: 28 de junho de 2020.
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[l — CONCEDER, diante da urgéncia, o prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, contados do recebimento da notificagao, para informar o acatamento ou nao da
presente recomendacdo e as medidas adotadas para o seu cumprimento
(promotoria.cabedelo@mppb.mp.br ou 83-998057443).

IV - DETERMINAR o envio de copia da presente recomendagdo a
Procuradoria-Geral de Justica e a Corregedoria-Geral do MPPB.

Por cautela, EXPECA-SE coOpia da presente recomendagédo a
Procuradoria-Geral do Municipio de Cabedelo, a fim de que tome ciéncia de seu
teor.

REMETA-SE copia da presente recomendacao a Procuradoria-Geral de
Justica e a Corregedoria-Geral do MPPB.

Face a urgéncia que o caso requer, serve a presente como Oficio n°
96/2020/MPPB.

Publique-se.
Cumpra-se.

Cabedelo/PB, 28 de junho de 2020.
(assinado eletronicamente)

Francisco BERGSON Gomes FORMIGA Barros
Promotor de Justica
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